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府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”较大高处坠落事故

责任追究和整改落实情况评估报告

2023年11月，受榆林市应急管理局委托，我公司成立专家组，

组织有关专家对府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”较大高处坠

落事故责任追究和整改落实情况进行了综合评估。专家组通过查看

现场、审查资料、与有关人员进行交流等方式，对照《府谷县陆驰

环保设备有限公司“4·15”高处坠落事故调查报告》中责任单位、

责任人处理意见和整改措施要求，对事故相关责任单位及其有关责

任人责任追究和整改落实情况进行了评估，作出了评估结论，形成

了《府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”较大高处坠落事故责任

追究和整改落实情况评估报告》。

一、评估依据

1.《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》；

2.《中华人民共和国安全生产法》；

3.《生产安全事故报告和调查处理条例》；
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4.《陕西省安全生产条例》；

5.《国务院办公厅关于加强安全生产监管执法的通知》；

6.《中共陕西省委 陕西省人民政府关于推进安全生产领域改革

发展的实施意见》；

7.国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情

况》（安委办〔2021〕4号）；

8.陕西省安全生产委员会《陕西省生产安全事故责任追究和整

改措施落实情况评估暂行办法》（陕安委〔2020〕28号）；

9.榆林市人民政府办公室《关于府谷县陆驰环保设备有限公司

“4·15”较大高处坠落事故调查报告的批复》（榆政办函〔2022〕

170号）。

二、专家组组成情况

专家组由3名专家组成，既有陕西省应急管理与安全生产协会

高级别专家组专家和技术专家组专家，也有榆林市本地专业技术机

构和企业管理及技术专家。所有专家组成员均具备注册安全工程师、
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高级工程师等安全评价相关资质，专家组接受聘任参与府谷县陆驰

环保设备有限公司“4·15”较大高处坠落事故责任追究和整改落实

情况评估工作，符合国务院安委办《生产安全事故防范和整改措施

落实情况》第四条第一款“根据工作需要，可以聘请相关专业技术

服务机构或专家参加”和省安委会《陕西省生产安全事故责任追究

和整改措施落实情况评估暂行办法》第五条第二款“评估组可聘请

事故技术鉴定等机构以及有关专家参与评估工作”要求。

三、评估工作情况

依据《府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”高处坠落事故调

查报告》（以下简称事故调查报告）中责任单位、责任人处理意见

和整改措施具体内容，专家组采用逐项对比法对相关责任单位及其

有关责任人处理意见和整改措施落实情况进行了评估。

四、责任单位及责任人处理意见落实情况的评估

（一）事故单位及相关人员处理意见落实情况的评估
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1、建议移交司法处理和行政处罚人员

(1)任伟，男，府谷县陆驰环保设备有限公司实际控制人。

处理意见：涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关。

落实情况：2022年4月17日，府谷县公安局决定对任伟执行

拘留，拘留证：府公（刑）拘字〔2022〕67 号；2022 年 10 月 12

日，府谷县公安局将其移送府谷县人民检察院审查起诉。

（2）刘陆军，男，府谷县陆弛环保设备有限公司法定代表人。

处理意见：涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关。

落实情况：2023年2月21日，府谷县公安局将其移送府谷县

人民检察院审查起诉。

（3）刘杰，男，府谷县陆弛环保设备有限公司现场负责人。

处理意见：涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关。

落实情况：2023年2月21日，府谷县公安局将其移送府谷县

人民检察院审查起诉。

（4）张永兵，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司副总经理。
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处理意见：涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关。

落实情况：2023年2月21日，府谷县公安局将其移送府谷县

人民检察院审查起诉。

（5）杜学平，男，府谷县陆弛环保设备有限公司现场管理人员

(维修班组）。

处理意见：涉嫌重大责任事故罪，建议移交司法机关。

落实情况：2023年2月21日，府谷县公安局将其移送府谷县

人民检察院审查起诉。

（6）张鑫，男，党员，府谷县聚金邦镁业有限责任公司董事长。

处理意见：建议榆林市应急管理局处以上一年度收入百分之六

十的罚款。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对张鑫出具

了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕20号），对张鑫行政处

罚72600.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（7）刘志彦，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司公司管理人。
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处理意见：建议由榆林市应急管理局处以上一年度收入百分之

三十五的罚款。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对刘志彦出

具了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕21号），对刘志彦行

政处罚56800.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（8）王宝云，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司安环部部长。

处理意见：建议由榆林市应急管理局处以处以上一年度收入百

分之三十五的罚款，并吊销其安全管理人员资格证书。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对王宝云出

具了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕16号），对王宝云行

政处罚14000.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（9）黄江波，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司厂长。

处理意见：建议由榆林市应急管理局处以上一年度收入百分之

三十五的罚款。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对黄江波出
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具了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕17号），对黄江波行

政处罚60000.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（10）赵东，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司生产设备厂

厂长。

处理意见：建议由榆林市应急管理局处以上一年度收入百分之

三十五的罚款。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对赵东出具

了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕18号），对赵东行政处

罚24900.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（11）杨铁，男，府谷县聚金邦镁业有限责任公司安全员。

处理意见：建议由榆林市应急管理局处以上一年度收入百分之

三十的罚款。

落实情况：2023年5月17日，榆林市应急管理局对杨铁出具

了行政处罚决定书（（陕）应急罚〔2023〕19号），对杨铁行政处

罚15500.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。
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2、免于移交司法处理人员

（1）刘全珍，男，府谷县陆驰环保设备有限公司雇佣临时工。

安全意识淡薄，在没有取得高空作业操作证的情况下，也没有采取

任何防护措施，违规从事高空作业，且指挥吊车料斗落顶，导致房

屋面彩钢板失去支撑，对事故的发生负有直接责任。因其在事故中

死亡，丧失刑事责任能力，建议免于移交司法机关处理。

（2）白永，男，府谷县陆驰环保设备有限公司雇佣临时工。安

全意识淡薄，在没有取得高空作业操作证的情况下，且没有采取任

何防护措施，违规从事高空作业，对事故的发生负有直接责任。因

其在事故中死亡，丧失刑事责任能力，建议免于移交司法机关处理。

（3）李亚平，男，府谷县陆驰环保设备有限公司雇佣临时工。

安全意识淡薄，在没有取得高空作业操作证的情况下，且没有采取

任何防护措施，违规从事高空作业，对事故的发生负有直接责任。

因其在事故中死亡，丧失刑事责任能力，建议免于移交司法机关处

理。



府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”较大高处坠落事故责任追究和整改落实情况评估报告

西安新泰和安全技术服务有限公司9

3、事故单位处理建议落实情况的评估

（1）府谷县陆驰环保设备有限公司：在未取得相关资质情况下

承办工程，公司工人在没有相关特种作业证情况下违规操作，公司

安全负责人违章指挥，安全隐患排查责任履行不到位，未能及时消

除隐患，对事故发生负有主要责任，依据《安全生产法》第一百一

十四条第二款，建议由榆林市应急局处以一百五十万元经济处罚，

并由府谷县行政审批局按照有关规定，注销其营业执照。

落实情况：未见相应落实资料。

（2）府谷县聚金邦镁业有限公司：将建设工程发包给不具有相

应资质的府谷县陆驰环保设备有限公司；未制定有效的承包商管理

制度，特殊作业管控不严格，安全生产管理制度和机制缺失，对事

故负有重要责任，建议依据《安全生产法》第一百一十四条第二款，

由榆林市应急局处以一百五十万元经济处罚，并由府谷县应急管理

局责令其进行停产停业整顿。

落实情况：事故发生后，府谷县聚金邦镁业有限公司由府谷县
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应急管理局责令其进行了停产整顿，对员工进行了安全教育培训。

由榆林市应急局处以一百五十万元经济处罚。2023年5月17日，

榆林市应急管理局对府谷县聚金邦镁业有限公司出具了行政处罚决

定书（（陕）应急罚〔2023〕15号），对府谷县聚金邦镁业有限公

司行政处罚1500000.00元，2023年5月19日缴纳了相应的罚款。

（二）监管单位处理意见落实情况的评估

1、府谷县委、县人民政府。履行党政同责、一岗双责不到位。

在安全生产领导和综合管理方面，出台了《府谷县综合管理办法》，

明确了行业监管部门和监管责任，但在解决建筑业、金属镁行业行

员工整体素质偏低和本质安全水平不高及建筑业资质市场整顿方面

仍处于被动状态,对存在对新安全风险和重点安全风险认识不到位，

办法不多和事故教训吸取不深刻，行业管理水平提升不够，属地管

理责任落实仍有差距的问题。责令府谷县委、县政府分别向榆林市

委、市政府分别作出深刻书面检查。

落实情况：府谷县委、县人民政府已于2022年4月27日提交
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了“4·15”事故书面检查材料。

2、府谷县庙沟门镇政府。未认真组织辖区安全隐患专项整治工

作，监管措施不到位，汲取事故教训不深刻，事故防范措施针对性

不强，重大风险作业管控水平不高，安全检查局限于文件传达，针

对企业落实主体责任执行力情况检查较少，导致属地责任到企业主

体责任落实间发生责任衰减，对事故的发生负有属地监管责任，依

据《榆林市安全生产责任制追究办法》第五条第二款，责令府谷县

安委会对庙沟门镇政府实施“黄牌警告”。

落实情况：未见相应落实资料。

3、府谷县工业商贸局。作为主管部门，履行行业安全管理职责

不到位，对管属企业监督、检查和指导履行安全监管职责不力，下

达停产指令以后没有及时复查和制止企业违法生产行为，隐患排查

没有闭环，对事故的发生负有行业监管责任，责令其向府谷县政府

作出深刻书面检查。

落实情况：府谷县工业商贸局已于2022年5月10日向府谷县
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人民政府做了书面检查。

4、府谷县应急管理局。作为综合安全管理部门，对安委会成员

单位督导不到位，安全管控缺乏针对性措施，对事故的发生负有综

合监管责任，责令其向府谷县政府作出深刻书面检查。

落实情况：未见相应落实资料。

5、府谷县住房和城乡建设局。作为城镇建筑行业主管部门，发

挥资质管理抓总牵头作用不够，协调组织各行业开展建筑业市场资

质清理整顿工作有差距，责令其向府谷县政府作出深刻书面检查。

落实情况：未见相应落实资料。

（三）监管单位人员问责处理建议落实情况的评估

1、府谷县庙沟门镇政府问责人员

（1）杨振军，男，非党，庙沟门镇政府矿管办工作人员（公 益

性岗位），包抓聚金邦公司。虽然对所包抓企业进行过日常巡 查，

但对企业安全生产状况不了解，缺乏安全监管方面的知识，对所包

企业存在的无票作业现象和无资质承包作业现象安全监 管不到位，
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负监管方面的直接责任。鉴于其为公益性岗位人员，建议府谷县人

社局对其解聘处理。

落实情况：府谷县人社局于2022年 10月 10日作出《关于解

除杨振军公益性岗位聘用关系的通知》（府人社人才函〔2022〕187

号）。

（2）卫将群，男，中共党员，现任庙沟门镇政府副镇长（副 科

级），负责安全、应急管理等方面工作，分管安环办等。检查手段

过于单一，检查以传达会议精神、安排部署工作为主，对上级下达

的隐患治理任务情况和企业现场安全状况检查不到位，到 现场但未

及时发现非法承包行为，负监管方面主要领导责任。建议府谷县纪

委监委给予其政务警告处分。

落实情况：府谷县监委于2022年4月26日作出《关于给予卫

将群同志警告处分的决定》（府监〔2022〕28号）。

（3）张玉斌，男，中共党员，现任庙沟门镇党委书记（正科

级），主持庙沟门镇党委政府全盘工作。作为属地监管第一责 任人，
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对履行安全生产“党政同责"有差距，针对“四项核查" 发现的事故

隐患治理工作安排部署不到位，负有重要领导责任。建议府谷县纪

委监委对其诫勉谈话。

落实情况：中共府谷县纪委于2022年4月27日对其进行了诫

勉谈话。

2、府谷县应急管理局问责人员

（1）段慧，男，中共党员，现任府谷县应急管理局危化科科长

（科员）。作为危化科科长，具体负责全县金属镁行业安全生产监

督工作，对企业日常安全生产宣传、监督检查不到位，没 有及时发

现企业在安装彩钢棚时承包给无资质单位，在安全监管方面负有直

接责任。建议府谷县纪委监委给予其政务警告处分。

落实情况：府谷县监委于2022年4月26日作出《关于给予段

慧同志警告处分的决定》（府监〔2022〕27号）。

（2）杨培雄，男，中共党员，府谷县应急管理局干部（副科级），

协助副局长杨慧斌分管安全工作。作为协助分管领导，工作积极性
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主动性不高，没有认真落实市县有关安全生产的要 求，对危化企业

安全监管不到位，对分管领导在请假期间安排的工作不够重视，在

安全监管方面负有领导责任。鉴于分管领导杨惠斌未明确其具体协

助分管的职责，建议府谷县纪委监委对其批评教育，责令作出书面

检查。

落实情况：中共府谷县纪委于2022年4月25日对其进行了批

评教育；同时，其作了书面检查。

（3）温权，男，中共党员，府谷县应急管理局干部（副科级），

协助副局长杨慧斌分管安全工作。作为协助分管领导，工作积极性

主动性不高，没有认真落实市县有关安全生产的要求, 对镁业行业

的日常检查和专项检查不到位，在安全监管方面负有 主要领导责任。

鉴于分管领导杨惠斌未明确其具体协助分管的职 责，建议府谷县纪

委监委对其批评教育，责令作出书面检查。

落实情况：府谷县监委于2022年4月25日对其进行了批评教

育；同时，其作了书面检查。
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（4）杨慧斌，男，中共党员，府谷县应急管理局副局长（副 科

级），负责安全工作，分管危险化学品安全监管科。作为分管安全

工作的副局长，对金属镁行业综合检查不到位，督促事故企业落实

“四项核查”安全隐患治理责任和进度不到位，对企业重大风险管

控点安全监管不力，个人请假期间未就安全监管工作进行安排，导

致企业重大风险管控点监管工作存在空档，负有主要领导责任。建

议府谷县纪委监委对其诫勉谈话。

落实情况：中共府谷县纪委于2022年4月25日对其进行了诫

勉谈话。

（5）高相宏，男，中共党员，现任府谷县应急管理局局长（正

科级）。作为府谷县应急管理局局长，履行职责不到位，对安委会

成员单位履责情况督促不力，安排部署金属镁行业综合检查治理工

作不到位，督促落实“四项核查"安全隐患治理工作有差距，负有重

要领导责任.建议府谷县纪委监委对其诫勉谈话。

落实情况：中共府谷县纪委于2022年4月25日对其进行了诫
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勉谈话。

3、府谷县工业商贸局问责人员

（1）刘永平，男，中共党员，现任府谷县工业商贸局金属镁产

业服务中心主任（副科级）。作为府谷县工业商贸局金属镁 产业服

务中心主任，负有对金属镁行业企业的安全生产工作指 导督促管理

的职责，工作主动性差，未能有效履职，对检查企业的复查情况未

进行跟踪督办，负有安全监管方面的直接责任。建议府谷县纪委监

委给予其政务记过处分。

落实情况：府谷县监委于2022年4月26日作出《关于给予刘

永平同志警告处分的决定》（府监〔2022〕30号）。

（2）张润田，男，中共党员，现任府谷县工业商贸局副局长（正

科级）。作为该局分管安全工作的副局长，分管安环一科、金属镁

产业服务中心。对分管工作重视不够，领导不力，分管领域安全检

查文书和检查工作不闭环，对金属镁行业安全督促检查 指导不到位，

负有主要领导责任。建议府谷县纪委监委给予其政务警告处分。
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落实情况：府谷县监委于2022年4月26日作出《关于给予张

润田同志警告处分的决定》（府监〔2022〕29号）。

（3）李兴平，男，中共党员，现任府谷县工业商贸局局长（正

科级）。对管行业管安全认识不到位，知责履责有差距，在单位安

环一科负责人长期缺位的情况下，既不落实也不指定负责人，导致

日常安全工作责任长期悬空，行业监管责任落实不到位, 负有重要

领导责任。建议府谷县纪委监委对其诫勉谈话。

落实情况：中共府谷县纪委于2022年 5月 6日对其进行了诫

勉谈话。

4、府谷县政府问责人员

常彦林，男，中共党员，现任府谷县人民政府常务副县长（副 县

级），负责应急、工业和信息化等方面的工作，分管县应急局、 代

管县工业商贸局等。对分管行业（领域）、部门（单位）的安全工

作负有领导责任，在抓安全生产落实上还不够有力，对本次事故负

有一定领导责任。建议榆林市纪委监委对其进行批评教育。
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落实情况：未见相应落实资料。

五、事故整改和防范措施建议落实情况的评估

（一）事故发生后，府谷县聚金邦镁业有限公司深刻反思事故

发生原因，认真分析后发现公司确实存在一些安全管理上的不足。

对此专门对外包工队管理制度及时进行了修订，同时对公司安全管

理府谷县聚金邦镁业有限责任公司人员进行调整和增补，对全厂人

员进行了安全培训教育，强化安全红线意识。公司人员对全厂进行

了安全隐患大排查，并对发现的隐患立即进行整改治理。

（二）府谷县聚金邦镁业有限公司于2022年11月3日委托陕

西凯利达安全技术开发有限公司进行安全现状评价；于2023 年 1

月13日编制完成了《府谷县聚金邦镁业有限责任公司安全现状评

价报告》。2023年1月府谷县聚金邦镁业有限公司印发了《关于成

立安全管理机构的通知》（府聚发〔2023〕01号），重新组建了安

全管理领导小组，以及规定了组长的相应职责。同时，发布了《关

于任命安全管理主要负责人的通知》（府聚发〔2023〕02号），任
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命杨旭奎为公司安全管理主要负责人。

（三）事故发生后，府谷县聚金邦镁业有限责任公司制定了停

产整改方案，并多次组织相关人员进行了安全培训。公司印发文件

《关于4.15事件相关人员处理决定通知》（府聚发〔2022〕12号），

免去刘志彦同志总经理职务，免去黄江波同志镁厂厂长职务，免去

赵东同志生产设备厂长的职务，免去杨铁同志安全员职务。公司不

定期组织安全隐患排查，制定了安全隐患检查整改通知台账，并限

定了整改期限,同时定期组织应急演练。

评估意见：针对事故暴露出的问题，府谷县聚金邦镁业有限责

任公司已按照整改措施要求逐项认真进行了整改，整改措施各项要

求已全部落实。

六、评价结论

（一）府谷县陆驰环保设备有限公司的处理意见未见相应落实

材料，其他事故单位及相关人员处理意见已基本落实。

（二）监管单位除府谷县庙沟门镇政府的处理意见已全部落实。
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（三）府谷县庙沟门镇政府等监管单位人员问责处理建议已全

部落实。

评估结论：府谷县陆驰环保设备有限公司“4·15”较大高处

坠落事故责任追究和整改已基本落实到位。

七、建议

（一）事故责任单位要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生

产工作的重要论述，坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安

全摆在首位，树牢安全发展理念，绝不能只重发展不顾安全，要针

对本单位安全生产工作中存在的问题，狠抓整改落实，层层压实责

任，强化风险防控，从根本上消除事故隐患，坚决遏制生产安全事

故的发生，切实维护好人民群众生命财产安全。

（二）施工单位应认真吸取事故教训，相关管理人员应严格按

照岗位职责履行安全管理责任，全面开展隐患排查治理工作，对存

在的事故隐患逐一进行整改；施工单位要切实做好建筑工人的安全

培训教育工作，全面提升作业人员的安全意识，特种作业人员必须
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取得特种作业操作资格证书方可上岗作业，坚决杜绝“三违”，坚

决杜绝不安全作业行为。

（三）建设主管等部门要认真履行监督管理建筑市场，规范建

筑市场各方主体行为，监督指导煤棚等高处建筑施工安全生产职责；

针对全市工矿商贸企业钢结构车间、库房点多面广的实际情况，对

原设计中没有防护栏或生命防护线的，要督促企业加装防护栏或生

命防护线，并制定出台高空作业行业规范，严格限制同一作业面作

业人员。同时，要与应急管理、能源等部门形成监管和执法工作合

力，实现信息互通、资源共享、协调联动，形成管理和执法工作合

力，打击违法建设行为进一步加强和改进层面施工安全生产工作。
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